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Формирование качественного мобильного универсального распределенного библиотечного фонда МИБС – главная задача каждой библиотеки нашей системы.  Наличие достаточного финансирования, большой ассортимент литературы на книжном рынке и возможность заказа необходимого количества изданий могут позволить библиотекам города выполнить эту задачу. Сегодня, к счастью, администрация города находит средства для приобретения новых изданий в наши библиотеки. Конечно, не все мы удовлетворены выделенными суммами на комплектование, но в сравнении с не столь далеким прошлым, нам все-таки есть, что тратить. Теперь главное – сделать это «с умом», а значит, необходимо проработать процесс пополнения фонда за счет денежных средств так, чтобы купленные книги имели минимальную стоимость, и нашли своего читателя в максимально короткий срок.  К сожалению, не все зависит только от нас, есть еще и объективная реальность.
В соответствии с действующим законом № 94-ФЗ от 08.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных муниципальных нужд» и с введением в действие с 01.10.2007 г. Федерального закона №218-ФЗ от 24.07.2007 о внесении изменений в выше названный Федеральный закон мы можем приобретать книжную печатную продукцию только четырьмя путями:

· Закупка через «свободную торговлю» (до 100 тыс. руб. в квартал)
· Размещение заказа у единственного поставщика

· Размещение заказа путем запроса котировок (до 500 тыс. руб. в квартал)
· Размещение заказа путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона.
Первый путь самый привлекательный и простой, но максимальная сумма денежных ассигнований, которую мы можем израсходовать таким образом, незначительна. Судите сами: 100 тыс. руб. на 3 месяца для 25 библиотек.  Приобретаем же мы на эти средства всю краеведческую литературу (а она издается, как правило, малыми тиражами, следовательно, по определению дешевой быть не может). Из этих средств оплачиваем все счета на сумму до 100 тыс. рублей от книготорговых организаций, если книги необходимы нашим читателям. Например, в этом году мы приобретали книги в Томских магазинах: Позитив-НБ, Академкнига, "Книжный магазин-музей "Петр Макушин", Томский областной краеведческий музей,  ООО "ИД СК-С"; а также в книготоргующих организациях других городов: ООО «Издательский Дом МАГИСТР-ПРЕСС», г. Москва, Областной библиотечный коллектор г. Екатеринбурга,  ООО «Питер Пресс» и ООО «ИНФОЛИО» в г. Новосибирске. Если на комплектование выделена небольшая сумма из ФНР, т.е. книги будут приобретены на средства, предоставленные библиотеке депутатами, то этот счет также будет оплачен из 100 тыс. руб. Есть еще книги, которые нам может рекомендовать к закупке Управление культуры или другая вышестоящая организация из Администрации города или области. Теперь судите сами, много ли книг мы можем купить легко и просто, без дополнительных трудовых и временных затрат.
Второй путь – размещение заказа у единственного поставщика – тоже считается упрощенным, т.к. не требует проведения торгов. Однако практика показала, что он имеет свои «подводные камни». Этот путь предполагает, что торгующая организация обязана предоставить покупателю пакет документов, подтверждающих исключительные права на использование предлагаемых к продаже изданий. А эти документы есть далеко не на все книги издательств. Плюс ко всему - это дополнительная нагрузка на поставщика, которую он не согласен выполнять, если сумма заказа невелика. Мы же, как правило, не можем сделать большой заказ у конкретного издательства, отказавшись от централизованных многоэкземплярных заказов. Получается замкнутый круг. 
В этом году мы все же опробовали указанный путь. Он оказался тернистым. Переписка и телефонные переговоры в течение двух месяцев с ООО «ЮРАЙТ-Издат», г. Москва, привели к нулевому результату: заказ на поставку отраслевой литературы для библиотек Ц, Дс, Сиб останется невыполненным. Издательство «Буква С», поставило заказанные книги, но так и не подтвердило свои полномочия единственного поставщика. Поэтому оплату поставленного товара пришлось производить из расчета 100 тыс. руб. в квартал. И только ООО «Питер-Пресс» выполнило все условия, предусмотренные 94-м и 218-м Федеральными Законами. И хотя результат не очень радует, мы не можем отказываться от данного пути комплектования.
В конце года объективные обстоятельства – выделение из федерального бюджета бюджету города Томска значительной суммы денег в форме субсидии на комплектование книжных фондов библиотек МУ МИБС - вынудили нас еще раз очень серьезно заняться проработкой схемы размещения заказа у единственного поставщика. При этом было принято административное решение о централизованном комплектовании. Не взирая на это, выяснилось, что дела обстоят не так хорощо, как нам бы хотелось. Даже очень крупные издательства не имеют исключительных прав на использование самых популярных, широко спрашиваемых книг. В качестве примера приведу издательство «ЭКСМО». По нашей просьбе издательство предоставило нам списки книг, которые мы могли бы приобрести без проведения торгов. В них в большом количестве представлена отраслевая литература: словари, книги по медицине, экономике, психологии, иностранным языкам, учебники, домашние задания и репетиторы для средней школы, издания по кулинарии, рукоделию и некоторые издания художественной классической литературы. Самые же популярные серии художественной литературы для взрослых, детские информативные красочные книги, которые мы стараемся закупать в большом количестве, почти не отражены в предложенных списках. С точки зрения торговли вопросов нет. «Горячий» товар распределяется по книжным магазинам еще до выхода из типографии, а не ждет оформления документов по передаче кому-либо исключительных прав использования. В работе с публичными библиотеками это «минус», который фактически лишает нас возможности приобрести эти книги без проведения торгов. Вторым камнем преткновения в работе с единственным поставщиком является вопрос документального обеспечения: обязательное заключение договоров, решение вопроса транспортных перевозок, выполнение гарантийных обязательств по доставке и 100%-ной предоплате. 
Тем не менее, я надеюсь на то, что с некоторыми издательствами уже в этом году мы разработаем систему приобретения печатной книжной продукции без проведения торгов, а как у единственного поставщика. Первый претендент в наши компаньоны – ООО «Издательство АСТРЕЛЬ».
Третий путь закупки – размещение заказа путем запроса котировок – сегодня основательно нами используется. Отработана схема заказа, продуманы нюансы в оформлении документов, за два года проведено 10 запросов котировок  на поставку книжной печатной продукции и 5 запросов котировок на подписку и доставку периодических изданий. Главное достоинство этого пути – возможность значительно снизить стоимость приобретаемых в фонд печатных документов. Если в ООО «Топ-книга» мы закупаем книги без проведения торгов по оптовой цене со скидкой 7-10% в зависимости от заказа, то при размещении заказа путем запроса котировок скидка достигает 16-17% от оптовой цены. Экономия составляет порядка 70-80 тыс. руб. из 1 млн. руб. Это большой «плюс». Но есть и немаленький «минус». Во-первых, подготовка и проведение торгов путем запроса котировок – процессы, растянутые во времени. Книги, купленные по котировке, поступят в библиотеки как минимум на месяц позже, чем приобретенные через «свободную торговлю». Во-вторых, если потенциальный поставщик книг рассчитывает победить в торгах и выполнить все условия контракта, он должен резервировать заявленные на котировку издания, иначе на момент поставки некоторые книги будут проданы в полном объеме тиража. А если победителем будет объявлен другой? Кому реализовать резерв? Без резерва выполнить условия контракта в полном  объеме нереально. Заменить, даже частично, другими изданиями книги, которые уже проданы, по действующему законодательству заказчик не имеет права. Вот и получается, что у нас и наших партнеров выбор-то невелик: либо поставщик неоправданно рискует, либо мы вместе с поставщиком нарушаем Закон. Что лучше?
Четвертый путь - размещение заказа путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона – на сегодняшний день нами не освоен. Пока особой необходимости в его освоении не было. Финансирование  из бюджета (1 млн. 200 тыс. руб.), которое было определено на комплектование в нынешнем  году, позволяло обойтись без конкурсов и аукционов: 400 тыс. руб. в год – на свободное комплектование,  плюс 3 котировки цен. Однако если средства на приобретение печатной книжной продукции будут выделены в большем объеме, скажем, более 2 млн. руб., или нежданно-негаданно будет утверждено дополнительное финансирование не в начале года, а в 3-4 квартале, без больших торгов не обойтись. Конечно, процесс подготовки документации для проведения торгов в форме конкурса или аукциона, планирование заказа на книги требуют дополнительных временных и  трудозатрат, но в данном случае мы получим возможность тематического заказа с конкретизацией ассортимента в течение всего срока действия контракта. Многие библиотеки, имеющие достаточно средств, сделали свой выбор в пользу аукциона. О нюансах этого пути можно будет говорить только после его освоения. Насколько близко МИБС подошла к аукциону, определит распределение бюджета г. Томска на 2009 год. 
Количество и качество библиотечного фонда, многообразие ассортимента, наличие или отсутствие многоэкземплярной литературы, к счастью, сегодня законодательными и нормативными актами жестко не регламентируются. Насколько продуманно и эффективно мы решаем вопрос формирования библиотечного фонда? Какую литературу и когда можем предложить нашим пользователям? На протяжении нескольких лет в МИБС был утвержден принцип распределенного комплектования библиотек с централизованной отправкой заказа поставщику, т.е. заказы формировались непосредственно в библиотеках на основании анализа имеющегося фонда, изучения читательского спроса и картотеки отказов. Практика показала, что такой подход имеет как положительные, так и отрицательные стороны. Бесспорно, только библиотекари, непосредственно работающие на обслуживании пользователей, могут оценить необходимость и первоочередность приобретения того или иного издания для пополнения фонда конкретной библиотеки. Но отсутствие системы и планового подхода очень сильно замедляет процесс. Иногда период от заказа книги до поступления ее в фонд превышает все разумные пределы. Анализ новых поступлений 2008 г. показал, что в реальности индивидуальные заказы наших библиотек не так уж сильно отличаются друг от друга. 
В этом году мы провели 3 котировки цен на закупку книжных печатных изданий на общую сумму более 840 тыс. рублей. Без проведения торгов освоили почти 330 тыс. рублей. На эти деньги была куплена для всех библиотек художественная литература для взрослых, книги для чтения и познавательная детская литература, словари, энциклопедии и другие справочные издания для школьников, учебники и учебные пособия для вузов и средних специальных учебных заведений, литература по различным отраслям знания для всех категорий читателей. Частично обновлен фонд литературы по школьной программе. Большое внимание уделено приобретению книг по оздоровлению населения, организации досуга, психологии семьи.
В результате 65% новых поступлений в фонд МИБС составила художественная литература, 35% - отраслевая. Или 43% - художественная литература для взрослых, 26% - литература для дошкольников и младших школьников и 31% - остальная часть поступлений. По нормативным показателям в публичных библиотеках весь фонд художественной литературы может достигать 50% от общего фонда, а детский фонд – 30%. Можно сказать, что мы несколько увлеклись «чтивом» для взрослых. Практически во всех библиотеках процент поступления художественной литературы для взрослых превысил 40%, а в Бригантине и Компьютерном мире приблизился к 70%. Только в 7 библиотеках: Э, Сев, Лс, К, Лк, Ра, Юж пополнение фонда художественной литературы для взрослых  не достигло 40% от общего объема купленных изданий. Особо отличилась Э -16,8%. Это минимальный показатель. Причем оказалось, что во всех библиотеках системы читатели регулярно спрашивают новые детективы Донцовой Д.А., Дашковой Т.В, Даниловой А.В, Михалковой Е, Александровой Н., Токаревой Т.Ю., Литвиновых, Устиновой Т.В. и других популярных авторов. Не меньшим спросом пользуются любовные и исторические романы, фантастика, боевики, триллеры. В фонде большинства библиотек есть книги Акунина Б., Коэльо П., Робски О., Джеймса Ф.Д., Перумова Н.Д., Леонтьева А.В., Лукьяненко С.В., Веллера М.И., Колычева В.Т., Головачева В.В., Алексеева С.Т., Шелдон С., Серовой М.С. и др. 
Не оригинальны мы и в выборе сериальных изданий. Только в этом году не оставили без внимания серии «Авантюрный детектив», «Русский романс», «Интеллектуальный бестселлер», «Вера, Надежда, Любовь», «Очарование» 17 библиотек, серии «Звездный лабиринт», «Спецназ», «Боевая магия», «Книга-загадка, книга-бестселлер», «Детектив высшего качества», «Золотая серия поэзии», «Читать модно» 13-15 библиотек. А книги из серии «Шарм» регулярно приобретают 20 библиотек. 

Если говорить о детях, то их выбор также не зависит от того, какую библиотеку они посещают. Читать они предпочитают интересные и красочно оформленные книги. Именно такими изданиями старается пополнить свой фонд каждая библиотека. На диаграмме представлена информация о поступлении литературы для дошкольников и младших школьников в книжные фонды библиотек МИБС, которая еще раз подтверждает нашу заботу о детях. В этом году популярными были детские серии: «Внеклассное чтение» (М.: АСТ-Москва) -20 библиотек, «Только для девчонок» «Дети Шерлока Холмса» (М.: ЭКСМО) – 17 библиотек, «Прикольный детектив» (М.: Астрель), «Первая любовь +Детектив» (М.: ЭКСМО) – 14 библиотек, «Библиотека всемирной литературы», «Библиотека младшего школьника» (М.: Дрофа), «Библиотека школьника» (М.: Стрекоза), «Очень прикольная книга» (М.: ЭКСМО) – 12 библиотек. Для ряда библиотек очень интересными оказались научно-познавательные серии: «Библиотека открытий» (М.: Оникс), «Божья коровка», «Веселые уроки», «Почемучка» (М.: ЭКСМО), «Детская энциклопедия» и «Умные книги» (М.: Махаон), «Детская энциклопедия техники», «Моя первая книжка» (М.: РОСМЭН), «Твой кругозор» (М.: Просвещение), «Зачем и почему» (М.: Мир книги), «Энциклопедия тайн и загадок» (М.: Белый город), «Умница» (Новосибирск: Сибирское университетское издательство). К сожалению, из-за разных объемов финансирования не все наши желания удовлетворены, но надо сказать, что каждая библиотека стремится приобрести максимально спрашиваемые информативно насыщенные интересно и качественно оформленные издания. И многим это удается. Сегодня в каждой нашей библиотеке есть неплохой фонд справочной литературы для школьников, который регулярно обновляется и пополняется.  Энциклопедии для детей (М.: Аванта+), книги из серий «Я познаю мир», «100 великих», «Узнай мир», справочники, словари по языкознанию и др. отраслям приобретают абсолютно все библиотеки. В этом году особенно отличились Ра (24 тома энциклопедии издательства «М.: Аванта+», 17 книг из серии «Узнай мир»), Лк (16 томов энциклопедии издательства «М.: Аванта+», 5 книг из серии «Узнай мир»), Ап (10 томов энциклопедии издательства «М.: Аванта+», 13 книг из серии «Узнай мир»), М (15 томов энциклопедии издательства «М.: Аванта+») и Ц (24 тома энциклопедии издательства «М.: Аванта+»).

В комплектовании фонда отраслевой литературы аналогично можно найти много общего для всех наших библиотек. Но сейчас не будем углубляться в анализ отраслевого фонда. Думаю, что уже и так понятно: для того, чтобы мы могли в соответствии с действующим законодательством качественно комплектовать библиотечный фонд МИБС, своевременно получать новые так необходимые нашим читателям книги, нужно пересмотреть всю налаженную схему процесса формирования заказа, вернуться к планированию, серьезно продумать, какие издания, в каком количестве и в каком порядке необходимо заказать каждой библиотеке. Очень важно определить, каким авторам, издательствам и сериям следует отдать предпочтение. Все эти «задумки» должны найти отражение в планах библиотек на 2009 год.
